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I- GIRIS

213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) 04.01.1961 tarihinde kabul edilerek yurtrlige
girmistir. Kanun metninde bugline kadar 40’a yakin kanun degisikligi yapilarak
ginimuze kadar gelmistir. VUK’'ta yapilan didzenlemelerle, vergi yargisinin kanun
metninden ¢ikariimasi disinda genel gergevede fazla bir degisiklik yapiimamigtir.
Vergi Usul Kanunu; vergilendirme, mukellefin 6devleri, degerleme, cezalar ve vergi
davalari olmak Uzere 5 Kitaptan olusmaktadir. VUK'un 331-376 maddeleri arasinda
yer alan cezalar, VUK’'un Dérdlincu kitabinda dizenlenmistir. Bu Kitapta yer alan
ceza hukumleri vergi kanunlarina uyulmamasi nedeniyle mukellefi veya s6z konusu
sugu isleyenleri cezalandirmayi amaclamaktadir. Ayrica ceza uygulamalarina iligkin
genel esaslara, ceza nevileri ile cezalarin kesilmesine, 6denmesine ve kalkmasina
iliskin hukumlere yer vererek mukellefe uygulamayi agiklamaktadir(1).

Vergi uygulamasinda cezalandirma ile ilgili esaslar, genel ceza hukukuna paralel
sekilde uygulanmaktadir. Turk Ceza Kanunu’'na diger kanunlarin uyumu amaciyla
cikarilan 5728 sayili “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ceza
hukumlerini iceren bircok kanunda ve VUK’un ceza ile ilgili birgcok maddesinde
degisiklik yapmaktadir. Turk Ceza Kanunu’nun ceza ile ilgili bircok maddesi VUK'ta
uygulanmakta; fakat vergi olayinin 6zelligi géz 6nunde tutulmak suretiyle ceza
hukukundan mustakil uygulanmaktadir.

5728 sayih “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”da yer alan
hikimlerle VUKun 359. maddesinde yer alan “Vergi Kacgak¢ihigi Sug¢ ve
Cezasi”’yeniden duzenlendi. 5728 sayili kanun TBMM’de 23.01.2008 tarihinde kabul
edilerek onaylanip, imzalanmak Uzere Cumhurbaskan’na gonderildi. Vergi
kacakciligl su¢ ve cezasinda yapilan degisiklikler mukelleflere yeni mueyyideler
getirdigi gibi uygulamada karsilasilacak bazi tereddutleri de beraberinde
getirmektedir. S6z konusu konulari agikliga kavusturmak bu yazimizin konusunu
olusturmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda oncelikle Turk Ceza Kanunu ve Vergi Usul
Kanunu arasindaki bagintiyi agikhiga kavusturalim.

Il- VERGI HUKUKU VE CEZA HUKUKU iLiSKisi

Vergi kanunlarina aykiri fiillere uygulanacak cezalar konusunda Vergi Usul
Kanunu’nda ayrintili hakim bulunmadigi durumda hangi kurallarin uygulanacagi
konusunda gorus birligi yoktur(2). Ancak idari yargi organlarinin kararlarinda vergi
cezalarina iligkin ihtilaflarda genel ceza hukuku ilkelerini de goézettikleri ve sugun
olusmasinda bu ilkelere gore karar verdikleri de goruimektedir(3).

Turk Ceza Kanunu ulkemizde islenen suglari ve uygulanacak cezalari iceren genel
bir kanundur. Vergi hukukunun ceza hukuku ile kesisme alani vergi su¢ ve cezalarini
iceren, “Vergi Ceza Hukuku” adi verilen bir alt dalinda kendini gdstermektedir.
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Gergekten vergi ceza hukukunda bir kisim vergi sug ve cezalari vergi hukuku ilkeleri
cercevesinde, “idari  yaptirnm” niteligi tasiyan mali ihlaller esasina gore
duzenlenirken, diger bir kismi ise dogrudan Turk Ceza Kanunu anlaminda sug ve
ceza niteligi tasir. Bu sonuncularda sucun olusmasi, subutu, cezanin tayini ile
yargilama usull ilke olarak genel ceza hukuku ve ceza yargilamasi hukuku
hikimlerine tabidir. istirak, tekerrir gibi konularda VUK'ta bazi ézel diizenlemeler
ongormaustur(4).

Vergi ceza hukukuna iligkin kurallar esas olarak VUK'ta duzenlenmistir. Bu
duzenlemede vergi 6devi iligkisinin gereklerinin yani sira ceza hukuku ilkeleri de g6z
ontne alinmistir. VUK'un 6ngoérdigu bir kisim baska fiiller ise ceza hukuku
anlaminda ceza mahkemesinin gorev alanina girer. Bu suglarda hurriyeti baglayici
ceza uygulanabilir. VUK'un yeni sekliyle kacakglilik suglari ile vergi mahremiyetinin
ihlali, mukellefin 6zel islerini yapma suglari bu kategorinin énemli érnekleridir(5).

Tlrk Ceza Kanunu ile 6zel sug tanimlarina yer veren diger kanunlar arasindaki iliski,
Anayasamizda guvence altina alinan hukuk devleti, adalet ve esitlik ilkelerine uygun
olarak yeniden belirlenmigtir. Tirk Ceza Kanunu’nun izlemis oldugu su¢ ve ceza
prensipleri dikkate alindiginda Kanun’un su¢ ve ceza teorisine iliskin kabul ettigi
normatif hdkimler ceza hiukmuU iceren diger kanunlar bakimindan da etkilerini
dogurmustur(6).

5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un gerekgesi yukarida yer alan
aciklamalar ve Kanun’'un adindan da anlagilacagi uzere, diger kanunlarda yer alan
su¢ ve cezalarin, TCK'ya wuyumunu gergeklestirmektir. Bu c¢ergevede
VUK’un “Hiirriyeti Baglayici Ceza ile Cezalandirilacak Suglar ve Cezalan” basligi
altinda ki 359. madde hukumleri yeniden dizenlenmigtir. S6z konusu degisiklik 5728
sayili 580 maddelik Kanun’un 276. maddesinde yer almaktadir.

lll- KAGAKGILIK SUCLARI VE CEZALARINDA YAPILAN DUZENLEMELER

VUK’a aykir hareket edenlere, vergi cezalari diginda, belli bazi hallerde ceza
mahkemelerince hukmolunacak hurriyeti baglayici cezalarla da tecziye edilebilirler.
Kacakcilik sugu bu kapsamdaki ana su¢ grubunu teskil eder, istirak ve vergi
mahremiyetini ihlal diger hurriyeti baglayici suglari olusturmakta ve hapis cezaslyla
cezalandiriimaktadir(7).

VUK'un “Cezalar” adli Dérdincii Kitabinin, ikinci Kisminin “Hiirriyeti Baglayici
Ceza ile Cezalandirilacak Suglar ve Cezalan” adli Uciincii Bolim bashgi 5728
saylli Kanunla “Suglar ve Cezalan” seklinde degistirilmistir. Ayrica VUK'un 359.
madde metninde 6nemli sayilabilecek dizenlemeler yapilmistir. Kanun metninde yer
alan yeni duzenlemeler asagida ayrintili olarak ele alinacaktir.

VUK’un 359. maddesinde belirtilen suglarin niteliginde ve cezalarin surelerinde
cezalarin caydiricihigini artirmak amaciyla degisiklik yapilmig ve ceza sureleri
artinimistir. Madde metninde yer alan suglar, birinci grup (A) ve ikinci grup (B) olmak
Uzere iki fikrada duzenlenmistir. Birinci grubu hafif fiiller, ikinci grubu agir fiiller
olusturmaktadir.

A- BIiRINCi GRUP FiilLLER (HAFiF FiiLLER)

Yapilan duzenlemelerle uygulanan cezalarin sureleri agirlastiriimistir. VUK'un 359.
maddesinin ilk fikrasinda belirtildigi Gzere vergi kanunlarina gore tutulan veya dizenle-
nen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

“ Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gergek olmayan
veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kigiler adina hesap aganlar veya
defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucu-
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nu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger
kayit ortamlarina kaydedenler,

- Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenlere veya gizleyenlere veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenleyenlere veya bu belgeleri kullananlara,”
hikmolunacak ceza su an yururlikte olan Kanun maddesi uyarinca alti aydan Ug yila
kadardir. Yeni dizenleme ile bu fikrada yer alan suglara uygulanacak cezanin suresi bir
yildan ug yila kadar hapis cezasi olarak degistirilmistir.

Mevcut maddede yer alan, hikmolunan hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesinde
kullanilacak 6l¢utlu asgari Ucrete bagl olarak belirleyen ve cezanin para cezasina
cevrilmesi halinde ertelenemeyecegine iligkin duzenlemeler, yeni duzenlemede yer
almamistir(8).

Kanun degisikligi ile (A) fikrasinda yer alan suglara uygulanacak cezanin alt siniri bir
yil olarak belirlenmistir. S6z konusu cezanin bir yil olarak uygulanmasi durumunda
Tldrk Ceza Kanunu’nun 49. madde hikmlnde acgiklandigi tGzere; hikmedilen bir yil
veya daha az sureli hapis cezasl, kisa sureli hapis cezasi olacaktir. Kisa sureli
hapis cezasina uygulanacak cezalar TCK’nin 50. maddesinde belirtiimistir.

TCK'nin 50. maddesinde kisa sureli hapis cezalarinin; “sug¢lunun kisiligine,
duydugu pismanliga ve sosyal ve ekonomik durumuna goére adli para cezasina,
kamunun zararinin tazmin ettiriimesine, en az iki yil siireyle bir meslek veya
sanat edinmek lizere bir egitim kurumuna devama, belli yerlere gitmekten veya
belli etkinliklere katilmaktan mahrumiyete, siireli olarak belli meslek veya
sanati icradan men’e yahut kamuya yararli bir iste belli siire ¢alismaya
cevrilebilecegi” hUkme baglanmigtir. Cezanin adli para cezasina ¢evrilmesi halinde
uygulanacak olcit Kanun’'un 52/2. maddesinde en az 20, en fazla 100 Yeni Turk
Lirasi olarak belirlenmig, hakimin 20 YTL'den yukarisini uygulayabilmesi igin; ek
gerekgenin bulunmasi kosulu aranmistir. Hapis cezasi TCK'nin 51. maddesinde
belirtilen durumlarda da ertelenebilmektedir. Hapis cezasinin ertelenebilmesinin
kosullari; cezanin iki yih gegmemesi, su¢ failinin daha 6nce U¢ aydan fazla sureli
hapis cezasi almamis olmasi ve mahkemede tekrar sug igslemeyecegdine dair kanaatin
olugsmasidir.

B- iKINCi GRUP FiiLLER (AGIR FiiLLER)

VUK’un 359. madde metninin (b) fikrasinda yer alan suclar ve cezalan ilk fikrada yer
alan fiillere gore daha agirdir. Buna istinaden bu filler agir filler olarak
adlandiriimaktadir. S6z konusu fikrada yer alan filler su sekildedir;

“Vergi kanunlarr uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecbu-
riyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok etme veya defter sahifelerini yok
ederek yerine baska yapraklar koyma veya hi¢ yaprak koymama veya belgele-
rin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme veya bu
belgeleri kullanmaktir.”

Mevcut duzenlemede bu fiillere uygulanacak cezalar on sekiz aydan u¢ yila kadar
hapis cezasi seklindedir. Yeni dizenlemede ise Uu¢ yilldan bes yila kadar hapis
cezasl olarak degistirilmistir. VUK'un ilgili fikrasinda yapilan bu duzenlemeyi TCK'nin
51. madde hukumlerini géz 6nlne alarak dusundugimuzde bu fiilleri isleyen
mukelleflere hapis cezasinin ertelenmesi ile ilgili hukimler uygulanamayacaktir.
Hapis cezasinin ertelenmesi iki yillik bir ceza alinmasi durumunda uygulanmaktadir.
Ancak on sekiz yasindan kuguk cocuklar ve 65 yasin Ustunde bulunanlar hapis
cezasinin ertelenmesini isteyebileceklerdir. Cunkl bu Kigilerde hapis cezasinin
ertelenmesi uygulamasi igin cezanin Ust siniri Ug yil olarak belirlenmistir.

VUK’un 359. maddesinin ikinci fikrasinin 2. bendinde yer alan mevcut dizenleme su
sekildedir; “Belgeleri Maliye Bakanligi ile anlasmasi olmadigi halde basanlar ile
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sahte olarak basanlar veya bu belgeleri kullananlara verilecek ceza on sekiz
aydan li¢ yila kadar hapis cezasi hiikmolunmaktadir.”

Yapilan yeni duzenleme ile bu Kanun hikimlerine goére ancak Maliye Bakanlidi ile an-
lasmasi bulunan kigilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmasi olmadigi hal-
de basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile ce-
zalandirilir seklinde degistiriimistir. Bu durumda iki yil olarak ceza verilmesi durumunda
hapis cezasinin ertelenmesini isteyebilecekleridir. Madde metninde bir yenilik olarak
bilerek ifadesi kanun metninde yerini almistir. Bu durumda sahte belgeyi kullanmada
sucun olusabilmesi igin “bilme” kosulunun aranmasi gerekmektedir. Sahte belgeyi
bilmeden kullanan mukellefler agisindan oldukga énemli bir yenilik getirilmistir. Ancak
ayni ibarenin sahte olarak basiimamig, ancak icerigi yonunden sahte belgeleri
kullananlar i¢in eklenmemis olunmasi, uygulamada bu tur sahte belgeleri
kullananlarda “sahteligi bilme kosulu”nun aranmayacag| sonucunu
doguracaktir(9) Kanunu bilmemek yapilan sugu, su¢ olmaktan ¢ikarmaz, bu nedenle
icerigi yonuyle sahte belgeyi kullananlarin cezalandiriimasi geregi dogmaktadir.

Madde metnini ve gerekgesini inceledigimizde eski diuzenlemeden farkli olarak yeni
dizenlemede “sahte olarak basanlar” ibaresine yer verilmemistir. Ancak uygulamada
Maliye Bakanligiyla anlagmasi olmasina ragmen belgeleri sahte olarak basan
matbaalarin gikacagdi kanaatindeyiz. Bu nedenle Maliye Bakanlgi, anlagsmasi oldugu
halde sahte belge basanlara ne gibi bir ceza uygulanacagl konusunu agikliga
kavusturmak zorundadir. Yapilacak yeni bir dizenleme ile mevzuatta yasanabilecek
eksiklikler giderilebilecek ve cezalarin caydiricihgr sayesinde miukellefin vergi
kanunlarina gonulli uyumu saglanacaktir.

IV- SONUC

Mevcut dizenlemeye degisiklikler getiren 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun degisikligi, vergi
kanunlarinda yer alan sugclarin niteliginde ve cezalarin suresinde degisiklik yapmigtir.
Suclara verilen cezalarin surelerinin artirilmasi mukelleflerin kanuna uygun hareket
etmelerini saglayacak ve caydirici bir etki olusturacaktir.

Eski duzenlemeden farkli olarak yeni dizenlemede “sahte olarak basanlar” ibaresine
yer veriimemigtir. Anlasmali matbaalarin da sahte belge basabilecegi goz ardi
edilmemelidir. Bu nedenle bu sugu isleyenlere verilecek cezalarin acikliga
kavusturulmasi gerekmektedir. Uygulamada bu konuda karsilagilabilecek sorunlarin
giderilmesi amaciyla Maliye Bakanhgrnca gerekli yasal duzenlemelerin yapilmasi
uygulamada c¢ikabilecek sorunlari ve eksikliklerin gideriimesini saglayacaktir. S6z
konusu dizenlemenin yapilmamasi durumunda anlagmali matbaalarin sahte belge
dizenlemesi durumunda bu fiili gergeklestirenlere hangi cezanin uygulanacagi
karmasasi dogacaktir.
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